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METSIEN MONIMUOTOISUUTTA EDISTAVA KULOTUS
LUONNONHOITOHANKKEENA

1. Johdanto

Suunnitelmassa uudeksi kestavdan metsatalouden rahoituslaiksi kulotusta rahoitettai-
siin 18 § mukaisena metsaluonnon hoitohankkeena. Hanketydlajin nimi olisi metsien
monimuotoisuutta edistdva kulotus. Kulotuksen rahoituksen siirtyminen luonnonhoi-
tohankkeeksi perustuu kulotuksen ekologisiin hyétyihin. Metsapalojen véhenemisen
myo6ta monet elidlajit, joiden elinymparistd ja olemassaolo ovat riippuvaisia metsa-
paloymparistdista, ovat uhanalaistuneet.

Mahdollisen kulotus -luonnonhoitohankkeen sisaltéa tarkasteltiin ja kehitettiin met-
satalouden kehittamiskeskus Tapion hankkeessa, jota rahoittaa maa- ja metsatalo-
usministerié. Hanke kaynnistyi kevaalla 2007 ja MMM asetti tavoitteeksi, ettd hanke
tuottaa ministeridlle tietoa kulotus -hanketydélajin rahoituspadtésten tarkempaa oh-
jeistusta varten.

Tassa muistiossa kasitelldan kulotus -luonnonhoitohankkeiden rahoitusta koskevan
asetuksen ja hankkeiden toteuttamista koskevien suositusten kannalta keskeisia ai-
heita. Muistiossa esitelldan metsien monimuotoisuutta edistavan kulotuksen luon-
nonhoidolliset tavoitteet. Muistio sisdltaa ehdotuksia kulotus luonnonhoitohankkeen
tuen saannin edellytyksista, korvauksen piiriin kuuluvista asioista, korvauskynnyksis-
ta seka hankkeiden toteutumisen jarjestelyista. Lisdksi esitelladn useita hankkeiden
toteuttamista koskevia suosituksia.

Muistion tiedot ja esitykset perustuvat kehittamishankeen toimintaan, joka on perus-
tunut avoimeen ja osallistavaan prosessiin. Hanke on haastatellut asiantuntijoita, ke-
rannyt tutkimukseen ja kaytannoén toimintaan liittyvaa tietoa seka jarjestanyt kaksi-
paivadisen asiantuntijaseminaarin maaliskuussa 2007. Muistion sisdltérunko ja kes-
keiset ehdotukset on tydstetty hankkeen tukiryhman kokouksissa. Sisaltéén on ke-
ratty kommentteja laajalta asiantuntijaryhmalta.

Kulotushankkeiden rahoituspaitosten
keskeiset kysymykset

* Tuen saannin edellytykset

— Luonhonhoidolliset tavoitteet,
kulotussuunnitelma, vakuutukset

* Mitd korvataan?
— Hankerahoituksen kattavuus

* Mink& mukaan korvataan?
— Hankerahoituksen maaraytymisen perusteet

*« Hankkeen toteutumisen rakenne

* Esimerkkeja rahoituskelpoisista
kulotushankkeista
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2. Metsien monimuotoisuutta edistavan kulotuksen tavoitteet luonnonhoidon nakokul-
masta

Kulotuksen luonnonhoidollisia tavoitteita tarkastellaan tdssa Idhinna luonnon moni-
muotoisuuteen liittyvind kysymyksind. Kulotuksella on kuitenkin myés muita luon-
nonhoidollisia etuja. Riistanhoidossa kulotusalueilla on merkitysta varhaisvihanta-

maina. Kulotukset maanhoidolliset edut ovat niin ikadn kiistattomat.

Monimuotoisuuden edistamisessa kulotusta voidaan kayttaa lajiston hoidossa seka
harvinaisten luontotyyppien synnyttamisessa ja ylldpidossa. Kulotusalueet hyodytta-
vat laajaa lajikirjoa, josta voidaan kayttaa nimitysta taantunut paloymparistdlajisto.
Siihen kuuluu seka paloa vaativia lajeja ettd paloalueita suosivia seka niista hyotyvia
lajeja. Taantunutta paloymparistdlajistoa on etenkin seuraavissa lajiryhmissa: hyon-
teiset, putkilokasvit, kaavakkaat, maljakkaat ja kotelosienet.

Kulotuksen luonnonhoidolliseen laatuun vaikuttavia tekijéita ovat kulotusalueen
saastopuuston maara ja laatu, kasvupaikkatyyppi, pinta-ala, sijoittuminen ja lahei-
syys muihin kulotusalueisiin sekd palamistulos. Yksittdisessa kulotustapahtumassa
on usein mahdollista keskittya vain tiettyjen luonnonhoidollisten tavoitteiden edista-
miseen.

Metsdnhoidolliset tavoitteet

Talousmetsissa tehtdavat kulotukset ovat tédhdn saakka olleet l1ahtékohdiltaan etu-
paassa metsdanhoidollisia. Monimuotoisuuden lisdaminen talousmetsissa on kohonnut
kulotuksen tarkedksi tavoitteeksi vasta viimeisimman vuosikymmenen kuluessa.
Luonnonhoitohankkeena rahoitetussa kulotuksessa monimuotoisuustavoitteet olisivat
korostuneet, mutta ei kuitenkaan ole estetta sille, ettei kulotuksella voisi olla myés
metsanhoidollinen tavoite.

Toisaalta, metsanhoidollista tavoitetta kulotuksessa ei voitane pitda luonnonhoito-
hankeen rahoituksen saannin edellytyksend. Ndain metsanhoidollinen palamistulos ei
johdonmukaisesti vaikuttaisi kulotushankkeelle maksettavaan tukeen nykyisella ta-
valla, mika vahentda jossain maarin polton toteuttamisen riippuvuutta kulotusalueen
kuivuudesta ja kasvupaikasta. Siten se lisdaa suunniteltujen kulotusten toteuttamis-
mahdollisuuksia nykyiseen verrattuna.

Kulotuksella on useita metsanhoidollisia hyétyja. Kulotus parantaa metsan uudista-
mistulosta ja taimikon alkukehitystd monella tavalla, etenkin tuoreilla, paksusamma-
leisilla kasvupaikoilla. Kulotus parantaa muiden maanmuokkausmenetelmien tavoin
lampoolosuhteita. Yhdistettyna tuhkan lannoittaan vaikutukseen se parantaa maan
aktiivisuutta ja nopeuttaa ravinteiden kiertoa. Lisaksi kulotus muuttaa kasvillisuuden
runsaussuhteita taimien menestymisen kannalta edulliseen suuntaan seka helpottaa
metsanviljelytoitd. Kulotuksella katsotaan myds olevan metsan terveydellista tilaa
yleisesti parantava vaikutus, joskin vaikutukset vaihtelevat huomattavasti.

Luonnonhoidollisten tavoitteiden toteuttaminen kulotus -luonnonhoitohankkeissa

Kulotuksella on useita erilaisia luonnonhoidollisia tavoitteita, mutta vain osa tavoit-
teista sopii maariteltavaksi tukikelpoisen hankkeen ehtoina. Hankkeen rahoituspaa-
toksen tekevan viranomaisen tulee pystya todentamaan rahoituksen myéntamisen
edellytysten toteutuminen hankkeessa.
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Kulotuksen rahoituksen ehtojen ulkopuolelle jad monia luonnonhoidollisia tavoitteita,
joiden toteutuminen on koulutuksen, neuvonnan ja viestinnan varassa. Niihin liitty-
via nakékulmia on tarpeen tuoda esiin hankkeiden suunnittelun ja toteutuksen yh-
teydessa.

3. Rahoituksen myodntamisen edellytykset

Luonnonhoitohankkeena tehtavan kulotuksen rahoituksen saamiselle on mahdollista
asettaa tiettyja edellytyksia, joilla pyritaan turvaamaan rahoituslain perusteissa ku-
vattujen tavoitteiden toteutuminen hankkeessa. Lainmuutoksen perusteluihin viita-
ten voidaan lainsaatajan keskeisimpana tavoitteena kulotuksissa pitaa palaneella
puulla eldvan lajiston elinmahdollisuuksien lisddmista.

Tassa muistiossa lahtokohdaksi on otettu, etta kulotus -luonnonhoitohanke voidaan
toteuttaa metsikkékuviolla paatehakkuun jalkeisena toimenpiteena. Siten ennallis-
tamispoltot rajautuvat pois metsien monimuotoisuutta edistava kulotus -hankkeiden
rahoituksen piirista. Ennallistamispolttoihin liittyva neuvonta, edistdminen, suunnit-
telu ja toteutus tulisi jarjestda muista lahteista (esim. METSO-ohjelman jatkotoimet)
rahoitettavaksi.

Luonnonhoitohankkeissa ei tulisi kulottaa kohteita, joilla kulotus oletettavasti heiken-
taa erityiseen lajistoon tai arvokkaisiin elinymparistdihin liittyvia, paikalla jo olemas-
sa olevia luonnonarvoja. Kulotuksen pitdisi siis yleisesti olla alueen luontoarvoja nos-
tava toimenpide. My6s muut ymparistonakdékulmat tulee ottaa toiminnassa huomi-
oon.

Seuraavassa tarkastellaan kulotusalueen monimuotoisuuteen vaikuttavia tekijoita,
kulotussuunnitelmaa seka vakuutuksia rahoituksen myoéntamisen edellytyksina.

Sé&éstopuusto

Saastépuuston maaran ja laadun osalta kulotuksen luonnonhoidollisen lopputuloksen
ratkaisee uudistushakkuuseen tulevan metsikkékuvion puulajivalikoima ja puuston
rakenne seka uudistushakkuun saastdpuuratkaisu. Uudistusalojen saastépuiden jat-
tamista on ohjeistettu metsasertifiointikriteereissa ja Tapion metsanhoidon suosituk-
sissa (2006). Sertifiointi edellyttaa aluetasolla keskimaarin 5-10 saastopuuta hehtaa-
rilla. Saastopuilta edellytetaan vahintdan 10 cm rinnankorkeushalkaisijaa. Sertifiointi
ei edellyta elavien saastopuiden jattamista.

Tapion suosituksissa tavanomaisille uudistushakkuualoille suositellaan keskimaarin
jatettavaksi vahintadn 5-10 sdastbpuuta hehtaarilla. Jos hakkuualue aiotaan kulot-
taa, on saastéopuuryhmiin tarkoituksenmukaista jattaa monimuotoisuuden turvaami-
seksi tavanomaista enemman puustoa. Suositusten mukaan saastopuiksi valitaan
etenkin vanhoja puita. Kulotettavalle alueelle suositellaan jattamaan saastépuuryh-
ma tai mahdollisimman runsaasti laho- ja pystypuuta lisaaman kohteen luonnonhoi-
dollista arvoa.

Kulotusalueen saastdpuuston ekologiset tavoitteet ovat monimuotoiset. Yhtaalta ta-
voitteena on palon vioittaman puun tuottaminen. Toisaalta ei ole toivottavaa, etta
kaikki saastopuut kuolevat palossa tai sita seuraavina vuosina. Jarea palon heikenta-
va runko voi pysya elossa vuosikymmenia, ja samalla toimia kasvualustana ja re-
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surssina lahopuun sienille ja hydnteisille. Tavoitteena on, ettd kulotuksen saast6-
puuston tuottama lahopuun laatuluokkien kirjo monipuolistuu ja toisaalta jarean
runkolahopuun kehittymiseen kohteella muodostuu jatkuvuutta.

Mikali rahoituskelpoisten kulotushankkeiden kriteereihin tulee vahimmaisvaatimus
kulotusalueen saastdépuuston maaraan liittyen, tulee asia otettavaksi huomioon jo
hakkuun yhteydessa. Tama tarkoittasi kaytannossa, ettd kulotusluonnonhoitohank-
keen suunnittelu tulee aloittaa leimikon suunnittelussa, jotta voidaan varmistua, etta
kulotusalueesta tulee rahoituskelpoinen.

Toisaalta hakkuuhetkella ei voi olla taytta varmuutta siitd, etta kulotus -
luonnonhoitohanke toteutuu. Hanke voi jaada ilman rahoitusta tai saat voivat estaa
suunnitellun polton. Kulotushankkeen suunnittelun kannustavuus heikkenee, jos ta-
vanomaista suuremman saastépuumaaran jattamista joudutaan edellyttamaan hak-
kuissa ilman lupausta korvauksesta.

Viime vuosina on tehty useita erilaisia tutkimuksia kulotusalueiden sadastoépuiden la-
jistovaikutuksiin liittyen. Tulosten perusteella on voitu todeta, etta saastépuuston
maaralla on merkittdva vaikutus taantuneen paloymparistélajiston esiintymiseen ku-
lotetulla alueella. Kovakuoriaislajistoa koskevista tutkimustuloksista ilmenee, etta
noin 10 m3/ha saastbpuustoa kulotetulla alueella voi aikaansaada tavoiteltavia lajis-
tovaikutuksia, joten sita voidaan pitaa perusteltuna jatettdvan puuston alarajana.

Kulotettavan saastépuuryhman tavoitteet eroavat tavanomaisesta saastépuutoteu-
tuksesta. Saastdpuustoon liittyvissa suosituksissa tulisi tdsmentaa ohjeita puuryhmi-
en sijoitteluun seka muihin laadullisiin tavoitteisiin.

Ylla esitettyyn pohjautuen rahoituskelpoiselta kulotushankkeelta olisi perusteltua
edellyttas, ettd kulotettavalla alueella sddstdpuuston maara on vahintdan 10 m?
hehtaarilla keskimaarin, padosin vallitsevan latvuskerroksen puustoa. Kulotushank-
keessa saastdpuulla tarkoitettaisiin paikkakunnalla yleisesti kdyvan myyntiarvon
omaava eldvaa tai kuollutta puuta.

Vastaavasti saastopuuryhmien kulotus -hankkeessa tulisi kulotettavissa saastopuu-
ryhmissé olla yhteensa vahintdan 30 m® puustoa siten, ettd yksittdisen sdastdpuu-
ryhmé&n minimikoko olisi vdhintdan 10 m® p&&osin vallitsevan latvuskerroksen puus-
toa.

Kasvupaikka ja palamistulos

Kasvupaikkojen metsanhoidollisesta kulotuskelpoisuudesta esitetyn ohjeistuksen
mukaan kulotus soveltuu parhaiten moreenimaiden tuoreille ja kuivahkoille kankail-
le. Lehtomaisille kankaille ja kuiville kankaille kulotus sopii joissain tapauksissa ja ta-
téd karummille tai rehevammille kohteille kulotusta ei suositella laisinkaan. Rehe-
vammilld kohteilla kulotukset eivat ole maanhoidollisesti tarpeellisia tai jarkevia. Ka-
rummilla karkeilla mailla seka kallioalueilla esteitd muodostaa palavan materiaalin
niukkuus ja siihen liittyva vaara humuskerroksen palamisesta kokonaan, mika saat-
taa johtaa liikahuuhtoutumiseen ja ravinteiden kéyhtymiseen.

Luonnonhoidon tavoitteiden kannalta kulotuksen sopivuutta erilaisille kasvupaikoille
pitad arvioida toisenlaisesta nakdokulmasta. Karummilla kasvupaikoilla kulotusta voi-
daan kayttaa yllapitamaan avoimuutta, darevyyttd ja paahteisuutta seka niukan ra-
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vinteisuustason sailymista. Tasta nakdkulmasta olisi suotavaa edistda kulotuksen
kayttdmahdollisuuksia aktiivisessa luonnonhoidossa my6s karuilla kivenndismaiden
kasvupaikoilla, mita tukee myds tallaisten alueiden luontainen paloherkkyys. Erityi-
sesti harjumetsien paahderinteiden aarevat ominaispiirteet ovat todenndkdisesti
metsadpalojen muovaamia, minka vuoksi kulotusten suuntaaminen tallaisille kohteille
olisi suositeltavaa paahdeymparistéjen hoitoa.

Kulotushankkeen rahoituksen myéntamisen edellytyksena ei monimuotoisuuden
edistamisen nakdkulmasta ole tarkoituksenmukaista rajata mitdan kivennaismaan
kasvupaikkatyyppia pois. Turvemaiden kulottamista ei suositella suuren maapaloris-
kin vuoksi. Suositusten osalta on tarpeellista laatia ohjeistusta kulotuksen ekologisis-
ta tavoitteista erilaisilla kasvupaikoilla seka kuvata onnistumisen mahdollistavia tek-
niikoita.

Hakkuutdhteet ovat tarkeita polton onnistumiselle sekd metsanhoidollisiin etta luon-
nonhoidollisiin tavoitteisiin liittyen. Palamisen varmistamiseksi on syyta edellyttas,
etta tukikelpoiselta kulotusalueelta ei ole korjattu latvusmassaa eika sielta nosteta
kantoja. Poltettavissa saastdpuuryhmissa tulee olla hakkuutdhteita palamistuloksen
varmistamiseksi.

Koko kulotusalueen palamistuloksen osalta voitaisiin edellyttaa puiden vaurioitumista
palossa ja latvusmassan ja maaperan orgaanisen aineksen riittavaa, ainakin osittais-
ta palamista. Kulotuksen tavoitteiden toteutumista palamistuloksen osalta arvioitai-
siin suhteessa hankesuunnitelmassa esitettyihin tavoitteisiin.

Kulotusalueen pinta-ala

Hehtaarikohtaisen tuen aikana on ollut kannustavaa hakea mahdollisimman suuria
kulotusalueita, silld hehtaarikohtaiset kulotuskustannukset laskevat pinta-alan kas-
vun myoéta. Nain ollen tuesta on koitunut metsdanomistajalle sitd suurempi hyoty, mi-
ta suuremmasta kulotusalueesta on ollut kyse. Keskimaaraisen kokoisten eli alle 2
hehtaarin uudistusalojen kulottamiseen tukea ei ole mydnnetty.

Kaytanndssa kulotus on ollut taloudellisesti jarkevaa vasta useamman hehtaarin laa-
juisilla kohteilla. Tama on pienentanyt kulotukseen sopivien tarjolla olevien kohtei-
den joukkoa. Yhtena kulottamisen jarjestelyja vaikeuttavana tekijana Etela-
Suomessa on ollut riittdvan laajojen uudistushakkuualojen Idytédminen.

Kulotusalueen pinta-ala vaikuttaa suoraan palaneen kangashumuksen maaraan seka
kantojen osalta myo6s paloissa vaurioituneen puun maaraan. Kangashumuksen pala-
minen, siita aiheutuva maaperan paljastuminen ja olosuhteiden aarevéityminen seka
muuttuneet kilpailuolosuhteet hyddyttavat yleisesti paahdeympadristdlajistoa, kuten
harjujen kasvilajistoa seka niiden seuralaislajistoa, paloalueiden sienid seka monia
paloalueiden hyoénteisia.

Pienia paloalueita syntyy edelleen runsaasti luonnonpalojen seurauksena, vaikka
luonnonpalojen kokonaispinta-ala on nykyaan varsin pieni. Tastakin syysta luonnon-
hoidollisissa kulotuksissa tulisi pyrkia laajoihin kulotusalueisiin. Laajat kulotusalueet
ovat lisaksi todenndkdisemmin heterogeenisempid, mika lisaa kulotuksen laatua eko-
logisten tavoitteiden osalta.

Kulotusalueen minimipinta-alan asettaminen rahoituksen myéntamisen edellytyksek-
si voi johtaa monien luonnonhoidollisten tavoitteiden kannalta otollisten kohteiden
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rajautumiseen kulotuksen ulkopuolelle. Se vahentaisi sopivien kulotuskohteiden tar-
jontaa, joten tietyn minimipinta-alan maarittely olisi vaikeaa perustella. Laajoihin ku-
lotusalueisiin pyrkiminen on sen sijaan muuten perusteltua ja siksi se tulisi ottaa
neuvonnalliseksi ohjeeksi kulotushankkeiden suunnitteluun.

Alueellisen nédkokulman huomioon ottaminen

Taantuneen paloymparistélajiston hoidon nakdékulmasta kulotus on tuloksellisinta
sellaisilla alueilla, joilla lajistoa esiintyy. Lajiston esiintyminen on riippuvaista metsa-
palojen ja kulotusten alueellisesta jatkumosta. Tamanlaiset palojatkumoalueet ovat
erityisasemassa palolajiston elinmahdollisuuksien turvaamisessa. Metsahallitus on
kartoittanut valtion maiden palojatkumoalueet, ja kohdistaa suojelualueiden ennallis-
tamispolttoja seka talousmetsien kulotuksia naille alueille.

Metsahallituksen palojatkumoalueiden lisdksi lajiston kannalta sopivia palojatkumoita
I6ytynee myos yksityisomistusvaltaisilta metsamailta silloin, kun alueen paikallinen
toimija on yllapitanyt saanndllista kulotustoimintaa. Lisdksi metsdpalojen runsaus
Vendjan Karjalassa vaikuttaa my6s Suomen palolajistoon vahvistavasti itdrajan la-
heisyydessa.

On oletettavaa ja alue-ekologisesta nakdkulmasta toivottavaa, etta yksityismaiden
kulotukset tehdaan myds jatkossa sellaisilla alueilla, jossa kulotustoiminnalla on pe-
rinteita ja palojatkumo on sailynyt jo pidempaan. Alueellisen ndkdkulman huomioon
ottaminen yksityismaiden kulotusten rahoituksen edellytyksena ei kuitenkaan ole
tarkoituksenmukaista.

Kulotushankkeiden suunnittelussa ja toteutuksessa tulee kannustaa alueelliseen yh-
teistydhon. Yhteistoiminnallisuuden kautta on mahdollista hahmottaa paremmin tu-
len kaytdn tavoitteita alueen talousmetsissa ja suojelualueilla, mika edellyttaisi ai-
empaa tiivimpaa yhteisty6td Metsdhallituksen ja yksityismaanomistajien kesken.
Tama edistaisi toimijoiden valmiuksia suunnitella luonnonhoidollisesta nédkdkulmasta
mahdollisimman tarkoituksenmukaisia kulotuksia toisiaan tdydentavasti oikeaan ai-
kaan oikeissa paikoissa.
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Yksityismaiden kulotusjatkumoalueet
KEMERA-tietokanta 1997-2006
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Kuva 1. Yksityismaiden kulotusjatkumoalueet. KEMERA-tuetun kulotustoiminnan
sdanndllisyys vaihtelee kunnittain. Kartassa mustalla ja tumman harmaalla ndkyvis-
sd kunnissa on kulotettu ldhes vuosittain kuluneen 10 vuoden aikana. Vaalean har-
maalla nédkyvissd kunnissa on kulotettu satunnaisesti, valkoisen véarin alueilla ei ker-
taakaan. Saadnnédllisen kulotuskulttuurin sdilyminen on tdrkeda taantuneen paloym-
pdristélajiston elinmahdollisuuksien sailyttédmiseksi.

Kulotussuunnitelma

Kestavan metsatalouden rahoituslain 7 § mukaan metsaluonnon hoitohankkeisiin
mydnnettdavan tuen edellytyksena on metsdakeskuksen hyvdksyma suunnitelma.
Suunnitelman laatijalla tulee olla tuettavan toimenpiteen laatuun ja laajuuteen nah-
den riittava asiantuntemus. Suunnitelmassa mainittujen toimenpiteiden toteuttami-
sen jalkeen metsdkeskukselle tulee toimittaa toteutusilmoitus.
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Onnistunut kulotus vaatii suunnittelua ja esivalmisteluja, joista osa voidaan toteut-
taa jo paatehakkuun yhteydessd. Tarkea osa suunnittelua liittyy riskien hallintaan.
Pelastusviranomaiset pitdavat tarkeana, etta kulotuksista laaditaan pelastussuunni-
telma. Vahingon sattuessa suunnitelmalla voidaan osoittaa, etta riskeihin varautumi-
nen on ollut riittavalla tasolla. Rahoituksen myéntamisen edellytyksena tulee vaatia
kulotushankkeelta erillista pelastussuunnitelman kaltaista osiota, jossa kadytettdva
vakiomuotoinen pohja laaditaan yhteistydssa kulottajatoimijoiden ja pelastusviran-
omaisten kanssa osana kehittamishanketta.

Suunnitelma hyvaksytetadan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, kuitenkin uudis-
tushakkuun jdlkeen. Suunnitelman hyvdksymisen jalkeen korvattaisiin suunnittelun
kustannukset, kulotusvakuutus seka kulotusalueen saastdpuusto.

Saastopuuryhmien polttoon suuntautuvan kulotushankkeen merkitysta voidaan arvi-
oida tarkastelemalla, kuinka hanke nivoutuu osaksi alueella tapahtuvaa taantuneen
paloymparistélajiston hoitoa. Karujen ja kuivien kasvupaikkojen kulotuksen hanke-
suunnitelmassa tulisi kuvailla polton luonnonhoidolliset tavoitteet elinympariston
osalta.

Vakuutukset

Valtion tuella tehtavissa kulotuksissa asiaankuuluvat vakuutukset ovat kuuluneet tu-
en saamisehtoihin. Vakuutusten ottamisen sailyminen rahoituksen mydntamisen
edellytyksena on perusteltua myo6s luonnonhoitohankkeina tehtavissa kulotuksissa.

4. Kulotuksen luonnonhoitohanketuen kattavuus

Valtio korvaa luonnonhoitohankkeen kustannukset. Tama eroaa aikaisemmasta heh-
taarikohtaisesta kulotustuesta ja tarkoittaa kulotuksen rahoitusehtojen paranemista
tavanomaisilla kulotusalueilla. Rahoituslain yleisperustelujen mukaan kulotuksen ra-
hoitusehtojen parantamisen tarkoitus on edistaa kulotusta ja siten parantaa pala-
neeseen puuhun erikoistuneiden elidlajien olosuhteita.

Kulotuksen kustannukset muodostuvat varsinaisesta kulotustydsta seka jalkisammu-
tuksesta ja -vartioinnista, konetydsta, suunnittelu- ja tydénjohtokustannuksista, kulo-
tuskaluston kayttokuluista ja vakuutuksista. Koska monimuotoisuutta edistavalta ku-
lotusalueelta edellytetdaan tavanomaista suurempaa saastopuuston maarad, voidaan
tavanomaisen maaran ylittavaa saastopuustoa pitdd hankkeen kustannuksena. Sa-
moin myyntikelpoinen latvusmassa ja kannot, jotka kulotushankkeen edellyttdamana
jatetaan korjaamatta muodostavat kustannuksen. Seuraavassa esitellaan tarkemmin
perusteluja uudentyyppisten kulotuskustannusten kattamiselle.

Sé&éstépuusto

Saastépuuston korvaaminen tulee kysymykseen, jos kulotettavaksi aiotulle hakkuu-
alueelle edellytetadn jatettavdksi tavanomaista enemman saastopuita.

Aikaisemmin suunnitellusta paatehakkuusta pois jadvaa puustoa on ollut tarve kor-
vata metsanomistajalle luonnonhoitohankkeissa ldhinna yksittdistapauksissa. Kulotus
-hanketydlajissa korvauskaytanto olisi kiintea osa toimintaa.
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Ekologisesti tarkoituksenmukaisimpaan saastépuuratkaisuun pyrittdessa kulotusalu-
een saastopuuryhmadan jaa todennakdisesti hakkuualueen myyntikelpoista puustoa,
jolle on maariteltdvissa selkea hinta. Tulen on tarkoitus levitd puuryhman sisaan,
jonne syntyy palanutta ja palon vioittamaa jareda pystypuustoa. Myo6s kulotustekni-
set seikat vaikuttavat ryhman sijaintiin.

Saastopuustosta maksettavalle korvaukselle on tarpeellista asettaa ylaraja, esimer-
kiksi 30 m? /ha saakka. Taman méaaran ylittyessa luonnonhoidollisten hydtyjen ei
enaa katsota kasvavan ja vastaavasti haitat metsanuudistamisella ja puuntuotannol-
le lisdantyvat. Taman maaraan ylittdvia sadstdpuustoja saa kulotusalueelle jattaa,
mutta hankkeen puitteissa ei olisi mahdollista saada ylimenevasta puumaarasta kor-
vausta.

Saastopuiden korvaamiselle voidaan myds maarittaa omavastuuosuus (uudistushak-
kuualalle joka tapauksessa jaava saastopuusto). Talléin omavastuuosuuden maarit-
tdmiseen on erilaisia vaihtoehtoja. Saastdpuiden omavastuuosuutena voitaisiin pitaa
metsanhoito-ohjeistuksissa mainittuja maaria puita hehtaarilla, tai omavastuuosuus
voitaisiin ottaa huomioon saastdpuustosta maksettavan korvauksen maaraytymises-
sd.

Latvusmassa ja kannot

Latvusmassan ja kantojen korjuu paatehakkuualoilta lisaantyy voimakkaasti lahitule-
vaisuudessa. Korjuukohteiden valintaa on ohjeistettu Tapion energiapuunkorjuun
suosituksissa. Latvusmassan korjuuseen soveltuvat hyvin tuoreiden ja kuivahkojen
kankaiden kuusikon paatehakkuukohteet, jotka ovat perinteisesti olleet soveliaimpia
kulotuskohteita.

Kulotukseen valittava uudistusala on usein sellainen, jolta metséanomistajalla olisi
mahdollisuus myyda latvusmassaa ja kantoja. Koska kulotus estda téman, on eri yh-
teyksissa tuotu esiin, ettd kulotushankkeen tulisi korvata mets@anomistajalle naiden
myynnin estymisesta koituva taloudellinen menetys.

Talla hetkelld bioenergian korjuusta maksettava korvaus vaihtelee, mutta on odotet-
tavissa, ettd hinta kohoaa léhivuosina ja latvusmassasta sekd kannosta tulee nykyis-
ta taloudellisesti merkittavampi tuote. Toisaalta voidaan ottaa huomioon, etta kulo-
tuksella tiedetaan olevan positiivisia vaikutuksia uuden puusukupolven kasvuun,
mutta latvusmassan ja kantojen korjuu ei tuota vastaavia hyodtya. Lisaksi latvusmas-
san korjuun myoéta uudistusalalta katoaa osa risuihin ja neulasiin sitoutuneista ravin-
teista. Taman vaikutuksista metsikdn taloudelliseen tuottoon on vield niukalti tutkit-
tua tietoa.

Energiapuun korjuun yleistyminen on heikentanyt sopivien kulotuskohteiden 16yty-
misen mahdollisuuksia. Jos kulotusta suunnitellaan, jo puukaupan teon yhteydessa
pitda paattaa, etta latvusmassa jatetaan korjaamatta. Talldin on perusteltua maksaa
naista korvauksia metsanomistajalle kulotushankkeen kustannuksena.

Muut kustannukset
Kulotusta varten otettavat tarpeelliset vakuutukset ovat perusteltuja hankkeen kulu-

ja joten tulee korvata. Suunnittelun, tydnjohdon ja toteutuksen kuluja tulisi voida
korvata vaiheittain. Esimerkiksi suunnittelukustannukset korvattaisiin hankkeen
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suunnitteluvaiheen jalkeen, kun hankesuunnitelma on hyvaksytty. Toteutuksen jal-
keen korvataan polton kustannukset ja tyénjohto.

Hankkeen muut kulut, kuten kulotuskaluston huolto, mahdollisen jalkivartioinnin
kustannukset ja muut taman tapaiset pienemmat kuluerat pystytaan esittdmaan
hankesuunnitelman yhteydessa.

Nykyinen pinta-alaperusteinen tuki on kannustanut pitamaan kulotuksen toteutus-
kustannukset mahdollisimman pienina. Tuen muodon muuttaminen kulotushankkeen
kulujen korvaamiseksi ei toimi kannustimena hankkeen kulujen hillitsemisessa ja ku-
lotuksen kehittamisessa. Kulotushankkeiden kustannustehokkuuden kehittdmiseksi
olisi tarkeaa ehkaista kulotuskustannusten kasvu.

Hankkeiden kustannusten seuranta on ensisijaista koska siihen perustuen voidaan

haluttaessa asettaa kustannuskattoja eri tydvaiheille. Lisdksi on mahdollista harkita
omavastuuosuuden maarittamista koskemaan hankkeen kaikkia kuluja.

5. Kulotus -luonnonhoitohanketuen maaraytymisen perusteet

Vakuutukset, suunnit- |Hankesuunnitelmassa esitetdan arvio hankkeen
telu, toteutuksen tydn- | kustannuksista, kulut korvataan toteutuneiden kus-
johto, kalustonvuokra- |tannusten mukaan ja maksetaan laskutuksen pe-
us ja huolto, muut to- |rusteella.

teutuskustannukset,
jalkivartiointi
Saastoépuut Kulotusalueen saastdépuusto korvataan metsatalou-
den ymparistétuen laskennassa kaytettavan,
MMM:n vahvistaman keskikantohinnan perusteella
tdysimaardisesti hankesuunnitelman hyvaksymisen
jalkeen. Saastdpuulla tarkoitetaan sita puuainesta,
milld on paikkakunnalla kdypa hinta.

Latvusmassa ja kannot | Korvataan hakattuun ainespuumaaraan perustuen
korjuuseen soveltuvilta kohteilta (Tapion suositus)
alueilla, joissa latvusmassalla ja kannoilla on kdypa
hinta. Hankesuunnitelmassa ilmoitetaan hakkuu-
kohteen puuston maara korvauksen arvioinnin poh-
jaksi.

Omavastuu

Luonnonhoitohankkeilla ei ole maanomistajan omavastuuosuutta. Kulotus -
hanketydlajin osalta on kuitenkin esitetty, ettd omavastuuosuus voisi olla perusteltu
seuraavista syista:

1) Alueelle jatettava saastopuustoon sisdltyy myds se maara puita, jotka metsanhoi-
don nykykaytdannén mukaan suositellaan jatettdvaksi. Siten voidaan ajatella, etta
saastopuiden korvaaminen kulotushankkeessa olisi perusteltua ainoastaan ylimene-
valtd osalta.
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2) Kulotuksen kokonaiskustannusten perusteella metsanomistajalle maaraytyva
omavastuuosuus hillitsisi hankkeen kustannusten nousua ja kannustaisi kustannus-
tehokkaiden kulotusmenetelmien kehittdmiseen.

Omavastuuosuuden maarittamiseen liittyy seuraavia ongelmia. Saastdpuiden jatta-
misen kaytannot vaihtelevat ja eldvien saastépuiden jattdmiseen on olemassa aino-
astaan suositus, ei velvoitetta. Koko hankkeen kuluihin liittyvéd omavastuuosuus sel-
vidisi vasta kulotuksen jdlkeen, kun hankkeen kokonaiskulut ovat tiedossa. Useat
kulotukset on pystytty toteuttamaan hehtaarikohtaisen kulotustuen aikana siten, et-
ta metsanomistajalle ei ole aiheutunut kustannuksia. Metsanomistajalle tuleva oma-
vastuu voisi siten toimia vastoin kulotuksen kannustavuuden lisaamista.

Ymparistétuen laskennassa kdytettdvan, MMM:n vahvistaman keskikantohinnan
kayttaminen saastépuiden korvauksen perusteena muodostaisi jareiden ja laaduk-
kaiden puiden osalta omavastuuosuuden, joka voisi kompensoida sadastépuiden jat-
tamista hakkuualalle ilman kulotushanketta. Keskikantohinnan kaytté korvauksen
perusteena olisi myo6s kdytanndllinen ja tasapuolinen menettely.

6. Hankkeen toteutumisen rakenne

Luonnonhoitohankkeita toteutetaan useamman tilan yhteishankkeina. Kulotus on pe-
rinteisesti kuviokohtainen toimenpide. Kulotuksen eteen tehtava suunnittelu- ja val-
misteluty® koskee yksittdisen polton toteuttamista. Ndin ollen on luontevaa, etta ku-
lotus -luonnonhoitohankkeet ovat paasdantdisesti yhden tilan hankkeita, eika use-
amman tilan hankkeisiin ole [ahtdékohtaista velvoitetta.

Kulotustapahtuminen liittdminen yhteen useamman tilan hankkeeksi voi olla perus-
teltua silloin, jos saavutetaan taloudellisia tai luonnonhoidollisia hydtyja. Hydétyja voi
syntya esimerkiksi silloin, jos kahden eri tilan vierekkaiset uudistusalat kulotetaan
samalla kertaa. Saastdépuuryhmien polton suunnittelussa useamman tilan yhteis-
hanke voi olla perusteltu.

Kulotushankkeita voivat toteuttaa metsdaalan toimijat. Kulotuksen vastuutahona toi-

mii useimmiten metsanhoitoyhdistys, mutta on myés muita kulotuksia tekevia toimi-
joita, kuten metsakeskukset, metsapalveluyrittdjat ja metsaoppilaitokset, vapaapa-

lokunnat seka talkooluonteiset ns. kulotusporukat. Kuitenkin pelastuslaki 24 § edel-

lyttaa kulotuksen suorittamista metsaammattilaisen valvonnassa.

7. Kulotus -luonnonhoitohankkeen maaritelma ja rahoituskelpoiset tyomuodot

Kehittdmishanke ehdottaa, etta luonnonhoitohankkeena tehtdva metsien monimuo-
toisuutta edistava kulotus maaritellaan hakkuualueen hallittuna kulotuksena, jolla on
luonnonhoidollinen ja metsdnhoidollinen tai pelkastaan luonnonhoidollinen tavoite.
Ennallistamispoltot ja muut erityispoltot eivat kuulu hanketydélajin toimintaan.

Kulotus -luonnonhoitohankkeiden tydmuodoiksi esitetdan seuraavia:

- Uudistusalueen hakkuutdhteiden ja pintakasvillisuuden kulotus, jossa kulotusalu-
eelle syntyy riittavasti palanutta runkopuuta,

- Kulotus kuivien ja karujen kasvupaikkojen uudistusaloilla,

- Saastoépuuryhmien kulotus.
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8. Johtopaatoksia kulotuksen rahoituksen muutoksesta

Kestavan metsadtalouden rahoituslain kulotusta koskevien muutosten tarkoituksena
on edistaa kulotusta ja siten parantaa paloymparistolajiston elinmahdollisuuksia. Ku-
lotusten edistamisessa rahoituksen ehtojen merkittéava paraneminen on metséanomis-
tajien motivoinnin kannalta keskeista, mutta positiivinen kaanne vaatii taustalleen

my®6s koulutusta, viestintaa seka uusia vastuullisia toimijoita ja kustannustehokkaita
toimintatapoja.

Kemera-tuetut kulotukset 2001-2007 (ladhde: Tapion vuositilastot)
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Yksityismailla tehtyjen kulotusten pinta-ala Suomessa on laskenut 2000-luvulla (ku-
va). Uuden tukimuodon kehittamisen myota suuntaa tulisi pystya muuttamaan. Pin-
ta-alatarkasteluissa tulee kuitenkin ottaa huomioon, ettd laajojen kulotusalojen polt-
tamisen osalta rahoituksen kannustavuus heikkenee.

Pinta-ala on yksinkertainen kulotustoiminnan aktiivisuuden mittari, mutta se ei kui-
tenkaan ole ainoa kulotusten ekologista vaikuttavuutta mittaava tekija. Luonnonhoi-
tohankkeina tehtavien kulotusten ekologiseen laatuun voidaan vaikuttaa hankerahoi-
tukseen liittyvilla ehdoilla ja suosituksilla.

Kulotusten tukeminen luonnonhoitohankkeena lisaa valtion menoja tuettua kulotus-
hehtaaria kohden. Keskimaarin arvioituna rahoitusta kuluu jatkossa vahintaan kol-

minkertainen maara saman vuotuisen kulotuspinta-alan tuottamiseksi (Taulukko 1).
Rahoituskaytdnnén muutoksen onnistumista tulee pystya mittaamaan muuten kuin
vain poltettujen hehtaarien perusteella. Keskeisia tavoitteita ovat kulotusalueiden

ekologisen laadun paraneminen ja tulen kdyton kehittyminen osana talousmetsien
luonnonhoitoa.
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Kulotuskustannukset luonnonhoitohankkeessa 2008

Kulotettava pinta-ala 5 ha
Kulotuksen suunnittelu ja toteutus n. 3500 eur
Sagstépuusto 121 kpl yht. 65,6 m® 2290 eur

- MMM:n keskikantohinta Hdme-Uusimaa 34,91 eur/m’

Latvusmassa ja kannot 678 eur
Kulotushankkeen kustannus yhteenséa 6468 eur

Taulukko 1. Todelliseen tilanteeseen perustuva esimerkki kulotus -
luonnonhoitohankkeen kustannuksista metsdkeskus Héme-Uusimaan alueella. Sdas-
tépuuston korvaaminen MMM:n asetuksen mukaisella keskikantohinnalla muodostaa
kolmasosan hankkeen kokonaiskustannuksista.

Tuen paraneminen helpottanee kulotuksen markkinointia metsanomistajalle. Ener-
giapuun, saastopuiden seka kulotuksen suunnittelun ja toteutuksen korvaaminen te-
kevat kulotuksesta kilpailukykyisen vaihtoehdon metsdanuudistamisen perustoimenpi-
teille. Kulotusten maaraa lisaa todennakdisesti myos tuettavaksi sopivien polttokoh-
teiden kirjon laajeneminen.

Kustannusten korvaaminen taysimaardisena ei erityisesti kannusta kilpailuun ja kus-
tannustehokkaiden menetelmien kehittdmiseen. Vaarana saattaa olla jopa kustan-
nusten keinotekoinen nousu. Taman vuoksi kulotushankkeiden kustannukset edellyt-
tavat seurantaa. Varsinkin uusien toimijoiden, esimerkiksi vapaapalokuntien kaytés-
ta ja sen kustannuksista on viela niukasti kokemuksia. Haluttaessa kustannusten
kasvua voidaan rajoittaa asettamalla hankkeille seurantaan ja laskelmiin perustuvia
kustannuskattoja.

Uusi kuluera on kulotusalueelle jaavan saastépuuston ja bioenergian korvaaminen.
Kulotushankkeeseen liittyvassa neuvonnassa tulee korostaa metsanomistajalle, etta
rahoitettava saastdpuusto on tarkoitettu jaamaan metsaan lahoamiskehityksensa
loppuun saakka.

Kulotukseen liittyvien muutosten ja kehittamisen myoéta tydlaji saa aiempaa enem-
man huomiota metsaalan toimijoiden keskuudessa. Myds metsanomistajien kiinnos-
tus kulotushankkeita kohtaan saattaa kasvaa aiheeseen liittyvdn tiedonvadlityksen
my6tda. Luonnonhoitohankkeina tuettavilla kulotuksilla on hyvat mahdollisuudet lisata
yksityismetsien roolia taantuneen paloymparistélajiston hoidossa.



